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Afsnit 1. MEM-Vol. frivilligt arbejde blandt etniske
minoriteter

Nervearende rapport er den danske del af det europziske udvekslingsprojekt Migrant and Ethnic
Minority Volunteering (MEM-Vol.), finansieret af Europa Kommissionens Generaldirektorat for
Beskeftigelse og Sociale Anliggender. Ud over Danmark deltager England, Frankrig, Holland,
Tyskland og @strig.

Projektets baggrund og formal

I alle EU-lande er der stor arbejdslgshed blandt etniske minoriteter. Dette er omfattende
problem, bl.a. fordi det h&emmer en vellykket integration i de respektive samfund. I den
forbindelse er frivillighed, dvs. foreningsdannelse og den enkeltes deltagelse i frivilligt arbejde, i
starre eller mindre udstraekning blevet undervurderet eller overset som et middel til at fremme
integrationen — arbejdsmarkedsmassigt, socialt og kulturelt — og som et middel til empowerment
og udvikling af civilsamfundet.

Frivillighed, hvad enten det er til fordel for egen eller andre grupper, kan i dobbelt forstand vare
et middel til integration: Dels ved, at den enkelte udvikler nye indsigter og ferdighed via det
frivillige arbejde og dels via foreningernes beskaftigelsesfremmende aktiviteter, f.eks. radgivning
om arbejdsmarkedet og jobsagning eller lektiehjelp til barn af anden etnisk oprindelse. Stotte til
og udvikling af frivilligt arbejde og hjalp til selvhjelp blandt etniske minoriteter er derfor et
vigtigt middel i bekampelsen af social udstedelse og fattigdom.

Imidlertid har der hidtil, hverken i Danmark eller andre europaiske lande, veret megen viden om
frivillighed blandt etniske minoriteter. MEM-Vol projektet sager derfor pa forskellig vis at satte
fokus pa dette forhold, dels ved at indkredse den viden, der findes og dels ved prasentere denne
viden for beslutningstagere i de enkelte deltagerlande og pa europaisk plan for at fremme og
statte en yderligere udvikling af frivillighed blandt etniske minoriteter. Formalet med projektet
(fase 1) er saledes at:

o skitsere den sociale situation for etniske minoriteter i hvert enkelt deltagerland

¢ indsamle vigtig forskning vedrgrende frivillighed blandt etniske minoriteter

o finde frem til hovedaktarer samt kommunale, amtslige og landsdakkende politiske initiativer,
der har til formal at fremme frivillighed blandt etniske minoriteter.

e finde og beskrive eksempler pa projekter i foreninger, der sigter pa at fremme beskaftigelsen
blandt etniske minoriteter

o fastseette formadl, og iverksatte projektets 2. fase, der bygger videre pa 1. fase med initiativer,
der i skrivende stund dog ikke er besluttet endnu

e opbygge et partnerskab i hvert land, som bestar af frivillige og offentlige organisationer.



Etniske minoriteter i Danmark

| Danmark er der generelt en stor opmarksomhed rettet mod det etniske minoritetsomrade.
Denne opmarksomhed har, i forhold til det frivillige (sociale) omrade, konkret vist sig ved
forskellige offentlige tiltag. Omradet er for det farste blevet prioriteret gennem centrale puljer,
som for eksempel Puljen til udvikling af frivilligt socialt arbejde (PUF-puljen), der i
retningslinjerne for 2001 og 2002 eksplicit efterspurgte nye initiativer taget af eller med deltagelse
af etniske minoriteter.

For det andet har der fra central politisk side varet den malsatning, at etniske minoriteter skal
have mulighed for, pa lige fod med andre borgere at deltage i samfundets politiske, gkonomiske,
arbejdsmassige, sociale, religigse og kulturelle liv. Omvendt er der ogsa en forventning om, at de
udnytter disse muligheder og dermed bidrager til velferdssamfundets fortsatte udvikling.

Der er saledes en forventning om, at de etniske minoriteter deltager i foreningslivet, som en vej
ind i det danske samfund, dvs. som en made at integrere sig pa. F.eks. indeholdt den tidligere
regerings handleplan om integration et gnske om at styrke og synliggare de etniske
minoritetsgruppers deltagelse i frivilligt arbejde, for — som det blev formuleret: ”Foreninger og
organisationer fungerer dels som kanaler, hvorigennem udlandinge kan give udtryk for deres krav og gnsker overfor
de politiske myndigheder, og dels som et sted, hvor der sker en politisk socialisering til deltagelse i samfundslivet”
(Indenrigsministeriet, 2000a). Ogsa den nuvarende regering har i sin handleplan en forventning
til, at etniske minoriteter inddrages i og deltager i civilsamfundets foreninger (”Pa vej mod en ny
integrationspolitik™. Regeringen, 2002).

Begrebsanvendelse og lesevejledning

I denne rapport anvendes som hovedregel etniske minoriteter som feellesbetegnelse for om den
gruppe borgere, der enten er flygtninge', indvandrere? eller efterkommere. Undtagelser
forekommer i afsnit 3, der omfatter oplysninger fra Danmarks Statistik samt afsnit 6, der bygger
pa frivillige organisationers egne beskrivelser. | begge tilfelde anvendes kildernes egen
terminologi.

I rapportens afsnit 2 introduceres lzeseren til begrebet frivillighed, og hvordan vi i Danmark
definerer frivilligt arbejde, frivillig person og frivillig organisation. Ligeledes giver afsnittet et
indblik i befolkningens deltagelse i frivilligt arbejde. I afsnit 3 skitseres forskellige sociale og
gkonomiske faktorer for etniske minoriteter i Danmark. Afsnit 4 indkredser den danske
forskning i frivillighed blandt etniske minoriteter. I afsnit 5 ser vi pa offentlige initierede og
organiserede projekter, der har til formal at fremme frivilligheden blandt etniske minoriteter.
Afsnit 6 beskriver eksempler pa projekter i frivillige organisationer, der har til formal at fremme
malgruppens beskaftigelses- eller uddannelsesmuligheder. Endelig omhandler afsnit 7 projektets
afsluttende mgde med hovedaktererne pa omradet og i afsnit 8 afrundes rapporten med en kort
opsamling og perspektivering.

1 Omfatter personer fra lande med flygtningestatus
2 Omfatter personer fra de lande, som ikke tilhgrer Norden, herunder Grgnland, EU, Nordamerika eller
gruppen af flygtningelande.



Afsnit 2. Frivillighed i Danmark

Frivillige organisationer er langtfra et nyt fenomen. Allerede i slutningen af 1700-tallet opstod de
farste private, velggrende sammenslutninger, men det var fgrst med overgangen fra det
traditionelle samfund til det moderne samfund i midten af det 19. arhundrede, at man for alvor
kunne tale om en egentlig frivillig sektor i Danmark.

Det var sarligt Grundlovens vedtagelse i 1849 — og med den overgangen fra den enevaldige stat
til folkestyret — der var katalysator for mange foreningsdannelser. Fgr denne tid havde alle typer
af feelles forsamlinger skullet godkendes af kongestyret, men med Grundlovens indfarsel blev det
fastslaet, at borgerne havde ret til, uden forudgaende tilladelse at indga i og oprette foreninger, sa
lenge det vel at marke var i et lovligt gjemed. Fra midten af 1800-tallet og frem til i dag, er der
saledes opstaet et utal af foreninger og organisationer indenfor nasten alle samfundsanliggender:
Politiske partiforeninger, interesseorganisationer, fagforeninger, gkonomiske foreninger,
velgagrende/filantropiske foreninger, skytte- og idratsforeninger, folkelige og kirkelige bevagelser
(Habermann og Ibsen, 1997), sygdoms- og handicaporganisationer, patientforeninger,
selvhjelpsprojekter, frivilligcentraler, folkeoplysende og kulturelle foreninger,
gresrodsorganisationer osv.

Den frivillige sektor er utrolig mangfoldig ikke kun i formal, som ovenstdende viser, men o0gsd i
struktur — den rummer saledes alt lige fra mindre foreninger med fa medlemmer, nasten ingen
gkonomiske midler og med "lokaler” pa formanden hjemmekontor til store, gkonomisk staerke,
professionelle organisationer. Fellestreekket er imidlertid frivilligheden”, og nedenfor er
beskrevet, hvad vi i Danmark forstar ved henholdsvis frivilligt arbejde, frivillig person samt
frivillig organisation.

Hvad er frivilligt arbejde?
Frivilligt arbejde er den aktivitet eller handling en frivillig person udferer. Ved frivilligt arbejde forstas
den indsats, der:

e er frivillig, dvs. at den udfares uden fysisk, retlig eller gkonomisk tvang. En person ma ikke
kunne trues med gkonomiske eller sociale sanktioner (f.eks. afskeres fra et socialt netverk),
hvis vedkommende ikke lzengere gnsker at udfgre opgaven

o er ikke lgnnet. Dette udelukker dog ikke, at en frivillig person modtager en godtgarelse for
udgifter vedkommende har i forbindelse med udfarslen af opgaven, f.eks. transport- og
telefonudgifter. Eller at en person modtager et symbolsk belgb for sit frivillige arbejde

o udfares over for personer udenfor den frivilliges familie og sleegt. Derved adskilles frivilligt
arbejde fra almindeligt husholdningsarbejde og omsorg overfor familiemedlemmer



e er til gavn for andre end én selv og sin familie. Det er saledes den verdi, arbejdet har over for
andre, der gor det til frivilligt arbejde. Derved udelukkes deltagelse i selvhjelpsgrupper som
frivilligt arbejde

o er formelt organiseret. Dette betyder, at almindelig hjelpsomhed eller spontane handlinger,
f.eks. at falge en @ldre eller handicappet person over gaden, barer indkagbsposer hjem fra
Brugsen og lignende, ikke kan betegnes som frivilligt arbejde.

Hvad er en frivillig organisation?

I Danmark bruger vi oftest betegnelsen “frivillig” om de organisationer og foreninger, der
organiserer frivilligt arbejde. Derved understreges bedst, at der her er tale om organisationer, der
adskiller sig fra offentlige organisationer og private virksomheder. En frivillig organisation er saledes:

o frivilligt grundlagt dvs., at den er fri til at opsta og nedlagge sig selv. Derved adskiller den
frivillige organisation sig eksempelvis fra offentlige organisationer, hvis opgaver og formal
oftest er fastsat ved lov

o ikke-profit orienteret. Dette betyder i denne sammenhang, at organisationen ikke drives med
henblik pa at give et gkonomisk overskud, der tilfalder investorer eller enkeltpersoner. Et
eventuelt overskud investeres i organisationen, og anvendes saledes i overensstemmelse med
organisationens formal

e baseret pa frivillig arbejdskraft — enten i bestyrelsen eller i organisationens daglige aktiviteter.
Frivillige organisationer har dog ofte ansatte, og i enkelte tilfeelde udgeres arbejdskraften
udelukkende af ansatte

e kendetegnet ved, at medlemskabet af eller tilknytningen til organisationen er frivillig og
deltagelse i organisationens aktiviteter sker af egen fri vilje. Af den arsag er fagforeninger
traditionelt ikke medtaget som frivillige organisationer.

Befolkningens deltagelse i det frivillige arbejde

I 1990 udfarte 26 % af befolkningen en eller anden form for frivilligt arbejde. 1 1999 var denne
andel vokset til 38 %. Den starste vaekst fandt sted inden for det frivillige sociale arbejde, hvor
andelen af frivillige voksede fra 7 % til 12 %.

Nedenstaende tabel viser den andel af befolkningen, der i 1990 og 1999 udfarte frivilligt arbejde
fordelt pa ken og omrader.



Antal og kensfordeling blandt de frivillige 1990 og 1999

1990 1999

Maend Socialt arbejde 5% 12 %
Politisk arbejde 10 % 13 %

Kultur og idreet 19 % 21 %

Kvinder Socialt arbejde 9 % 12 %
Politisk arbejde 5% 9 %

Kultur og idreet 10 % 15 %

Interviewede i alt 1.030 1.023

Kilde: Inger Koch-Nielsen og Jakob Dalsgaard Clausen: \Vardierne i det frivillige arbejde, i Peter Gundelach
(red.): Danskernes vardier 1980-1999, Hans Reitzels Forlag, Kebenhavn 2002. Szrudtrek fra undersagelsen.

Tabellen viser en udligning mellem kannenes deltagelse i det frivillige sociale arbejde. Hvor der
var en klar overvagt af kvinder i 1990, er deltagelsen ens i 1999. Samme udligningstendens kan
spores inden for det politiske arbejde, hvor kvindernes deltagelse stiger relativt mere end
mandenes.

Aldersfordeling blandt de frivillige i 1999

Nedenstaende tabel viser de frivilliges andel af befolkningen — fordelt pa alder og omrader — i
1999.

Alder Socialt Politisk Kultur/ldreet I alt
arbejde arbejde

18-29 ar 8 % 6 % 19 % 32 %

30-49 ar 11 % 14 % 22 % 43 %

50-65 ar 13 % 12 % 18 % 41 %

66 ar + 15 % 5% 6 % 26 %

1 alt 12 % 11 % 18 % 37 %

Kilde: Inger Koch-Nielsen og Jakob Dalsgaard Clausen: \Vardierne i det frivillige arbejde, i Peter Gundelach
(red.): Danskernes vardier 1980-1999, Hans Reitzels Forlag, Kebenhavn 2002. Serudtraek fra undersagelsen

Tabellen viser, at deltagelsen i frivilligt socialt arbejde stiger med alderen. Deltagelsen blandt de
18-29 arige er pa det sociale omrade dog hgjere end inden for politisk arbejde. Sammenhangen
mellem alder og frivilligt socialt arbejde er dog ikke statistisk sa sterk som sammenhangen
mellem uddannelsesniveau og frivilligt socialt arbejde.



Afsnit 3. Den sociale situation

I dette afsnit beskrives forskellige sociale og gkonomiske forhold for etniske minoriteter i
Danmark.

Kort beskrivelse af immigrationens historie i Danmark
I det lzngere historiske perspektiv er migration et velkendt fenomen. En beskrivelse af
indvandringens historie i Danmark bgr ses i dette lys.

Det skal ogsa bemarkes at selve begrebet udlending” eller "statsborger” opfattes forskelligt til
forskellige tider. At sammenligne indvandring i 1960’erne med indvandring i 1600-tallet, er
grundleggende problematisk: Begreberne er moderne konstruktioner, saledes har en "hollender”,
der kom til "Danmark” i 1500-tallet, slet ikke haft den samme opfattelse af situationen, som man
vil have i dag.

Efter middelalderens slutning kan der peges pa flere grupper af indvandrere. 1 1500-tallet kom
der hollendere til Danmark, i 1600-tallet og i tiden derefter kom grupper af jader. | den tidligere
industrialisering, dvs. omkring ar 1800 og frem, og efter nationalismens indtredelse pa scenen,
kom grupper af arbejdere fra nabolandene Sverige, Polen og Tyskland. I nyere tid (1900-tallet) er
der kommet flygtninge fra de urolige lande i central- og @steuropa, herunder politiske og jediske
flygtninge fra Nazityskland. Efter anden verdenskrig er der kommet flygtninge fra Mellemgsten
og Asien, samt fra Sydamerika. Dertil kommer i en kortere periode indvandring af arbejdskraft
fra Tyrkiet, Pakistan, Jugoslavien og Marokko. Efter den kolde krig er der iseer kommet flygtninge
fra det tidligere Jugoslavien, Irak og afrikanske lande, serligt Somalia.

Demografiske data®

Vi anvender i det falgende begreberne ”indvandrer” og “efterkommer”, men ikke “flygtning”.
Man har tidligere skelnet mellem flygtninge og indvandrere, men her er de to kategorier slaet
sammen. Vi ser saledes ikke pa hvorfor en person er kommet til Danmark.

Antallet af udlzndinge og deres efterkommere er stigende i Danmark, bade i absolutte tal og i
forhold til befolkningen.

Totalt set var der pr. 1.1.2002 i alt 415.331 indvandrere og efterkommere i Danmark, svarende til
7,7% af befolkningen. Tallet i 1992 var 239.241, en stigning i absoluttet tal pa 73,6%. Eftersom
befolkningens starrelse ikke er vokset markant i de samme ti ar, er stigningen i forhold til
befolkningen som helhed af samme starrelsesorden.

3 De anvendte data stammer primart fra Integrationsministeriets publikation ”Arbog om udlzndinge i
Danmark 2002”. Ministeriets tal stammer fra Danmarks Statistik.



Af denne gruppe pa 415.331 var 156.030 danske statsborgere i 2002, mens 259.301 var
udenlandske statsborgere.

Der arbejdes i det statistiske materiale med to kategorier af indvandrere og efterkommere. Dels
de, der kommer fra Norden, EU og Nordamerika og dels de, der kommer fra tredjelande, dvs.
resten.

Pr. 1.1.2002 var der 311.369 indvandrere og efterkommere fra 3. land, svarende til 75,0% af alle
indvandrere og efterkommere, og svarende til 5,8% af befolkningen. Stigningen i antallet af
indvandrere og efterkommere fra 1992 til 2002 er hovedsageligt en stigning indenfor denne
gruppe. Saledes er sammensatningen af indvandrere og efterkommere fra hhv. Norden, EU og
Nordamerika vis-a-vis 3. lande Igbende &ndret siden 1980.

Indvandrere og 1980 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
efterkommere %6

Norden, EU og 59,0 40,1 38,3 36,5 34,9 33,8 33,1 30,8 29,7 28,9 28,1 27,1
Nordamerika

Tredjeland 41,0 59,9 61,7 63,5 65,1 66,2 66,9 69,2 70,3 71,1 71,9 72,9
Total % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Nationalitetssammenstningen har ogsa @ndret sig over tid. De starste grupper blandt 3. lande
var i 2000: Tyrkiet (12,9%), tidligere Jugoslavien (6,0%), Libanon og statslgse (5,1%), Pakistan
(4,6%), Jugoslavien (4,5%), Somalia (3,9%), Irak (3,9%) og Iran (3,4%). Grupperne fra det
tidligere Jugoslavien, Irak og Somalia er hovedsageligt fra 1990’erne.

Indvandrernes nationalitetssammensatning &ndrer sig labende. 1 2002 var de ti starste
nettoindvandringsgrupper fra fglgende lande: Irak, Afghanistan, Tyrkiet, Thailand, Jugoslavien,
Kina, Rusland, Tyskland, Litauen og Polen. De to farstnavnte lande stod for 34,0% af den
samlede nettoindvandring i 2002.

1 2001 fik 11.902 udenlandske statsborgere tildelt dansk statsborgerskab. Dette tal har veret
stigende siden 1992, hvor det Ia pa cirka 5.000. Stigningen har ikke veret jevn over perioden,
men har iser fundet sted fra 1996 og frem. Det skal bemarkes at tallene fra enkelte ar kan vare
misvisende, idet statsborgerskab tildeles ved lov (jf. grundloven), og omstruktureringer eller
forsinkelser i behandlingen derfor spiller ind pa tallene, serligt i 1997 og 2001. Af de 11.902
udenlandske statsborgere, der blev naturaliseret i 2001 var 95,1% fra 3. lande.

Kgnsfordelingen af indvandrere og efterkommere svarer til befolkningens som helhed.
Aldersfordelingen er noget anderledes. Indvandrerne er overreprasenterede indenfor
aldersgrupperne 15-49 drige, serligt 20-49 arige. Efterkommerne er markant overrepraesenterede
indenfor de 0-19 érige, og underreprasenterede i aldersgrupperne over 20 ar. Disse tal er i nogen
grad et resultat af de definitioner, der arbejdes med, sarligt med hensyn til gruppen af
efterkommere. Set i forhold til arbejdsmarkedet er en relativt stor del, 83,5%, af indvandrerne i
den arbejdsdygtige alder, dvs. 15-64 ar.




Arbejdsmarkedet
Indvandrernes tilknytning til arbejdsmarkedet har varet genstand for bade studier og debat. Dette
spargsmal opfattes ofte som knyttet til spgrgsmalet om integration bredt.

Ogsa her skelnes mellem indvandrere fra Norden, EU og Nordamerika vis-a-vis tredjelande. Der
er store forskelle pa disse to grupper, farstnevnte gruppe ligger vasentligt tttere pa den danske
befolkning, end indvandrerne fra tredjelande, nar det gaelder tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Erhvervsfrekvensen (defineret som andelen af den totale population, der er til radighed for
arbejdsmarkedet) blandt indvandrere fra tredjelande ligger pa 53%, mod 80% for den danske
befolkning. Beskaftigelsesfrekvensen (defineret som andelen af den totale population, der er i
beskaftigelse) er ligeledes skav, her er tallene henholdsvis 47% mod 76%. Der er store regionale
forskelle fra kommune til kommune.

Iseer kvinderne fra 3. lande er uden for arbejdsmarkedet. Andre generelle tendenser er, at
tilknytningen til arbejdsmarkedet stiger, jo lengere indvandrere har opholdt sig i Danmark og jo
yngre de er pa ankomsttidspunktet. Disse to tendenser pavirker ogsa den kensmassige
skaevvridning, der mindskes markant blandt efterkommere. Var opmarksom pa at gruppen af
efterkommere i hgj grad er for unge til, at vaere erhvervsaktive. Der er store forskelle inden for
gruppen, baseret pa nationaliteter.

Opsummerende kan det siges at arbejdslgsheden blandt indvandrere mellem 16-66 ar er faldende.
Dette gelder ogsa for erhvervsfrekvensen for samme aldersgruppe, hvilket vil sige at andelen af
flygtning og indvandrere, der er til radighed for arbejdsmarkedet, er faldende. Det er derfor ikke
overraskende at beskaftigelsesfrekvensen er stigende. Dog er beskeftigelsesfrekvensens stigning
lavere, end faldet i erhvervsfrekvens.

Integrationsministeriet har foretaget en komparativ analyse, hvor arerne 1993 og 2000
sammenlignes.* Formalet er at se pa, hvilke arsager, der ligger til grund for indvandreres
erhvervsfrekvens og ledighed. Analysen blev lavet i to trin. Det farste sa pa hvilke arsager, der
ligger bagved indvandreres erhvervsfrekvens, altsa om de star til radighed for arbejdsmarkedet.
Det andet trin sa pa de indvandrere, der var til radighed og sggte at forklare ledigheden blandt
disse. De betragtede variable er de samme for begge trin.

Analysen, der er gennemfart pa individniveau, omfatter seks variable:
1. Farst indvandringsalder. Tendensen er, at jo yngre indvandreren er ved ankomsttidspunktet,

des bedre er tilknytningen til arbejdsmarkedet. Denne variabels betydning er faldende over
perioden, bade mht. erhvervsfrekvens og ledighed.

4 Se afsnit 6.11 i "Arbog om udlandinge i Danmark 2002 — Status og udvikling”. Ministeriet for
flygtninge, Indvandrere og Integration.



2. Den anden variabel er oprindelsesland. Tendensen her er, at jo mindre udviklet landet er, jo
darligere er tilknytningen. Denne variabel har ligeledes faldende betydning for bade
erhvervsfrekvens og ledighed.

3. Den tredje er uddannelse. Ikke overraskende er tendensen at hgjere uddannelse giver bedre
tilknytning til arbejdsmarkedet. Denne variabel har stare betydning for erhvervsfrekvensen i 2000
end i 1993, men mindre betydning for om man er ledig eller €j.

4. Fjerde variabel er erhvervserfaring. Her ses kun pa betydningen for ledighed, og her er
betydningen faldende fra 1993 til 2000.

5. Femte variabel er civilstand. Tendensen er at &gteskab farer til en bedre tilknytning til
arbejdsmarkedet. Denne variabels betydning er faldende over perioden, bade mht.
erhvervsfrekvens og ledighed.

6. Sjette variabel er barn. Tendensen er her at sma barn farer til darligere arbejdsmarkeds-
tilknytning, serligt for kvinder. Denne variabel har stgrre betydning for erhvervsfrekvensen i
2000 end i 1993 (ingen synlig effekt for mand), men lavere betydning for ledighed.

Sidste variabel er bopalskommune. Tendensen her er at bopzl i en storbykommune farer til
darligere tilknytning til arbejdsmarkedet. Denne variabels betydning er faldende for bade
erhvervsfrekvensen og ledigheden.

Det bemarkes i undersggelsen at de fleste variable har mindre betydning i 2000 end i 1993. Dette
forklares ikke, men der peges pa at de to ar er bevidst valgte som eksempler pa henholdsvis lav-
og hgjkonjunktur hvilket kan vere signifikant. Man kan maske ogsa indvende at det tyder pa, at
der er variable pa spil i 2000, som ikke var pa spil i 1993 — altsa at man mangler vigtige variable i
2000, som man ikke har faet gje pa (endnu).

Indkomstniveauet for indvandrere fra tredjelande er lavere, end danskernes. Gennemsnitligt
udger denne 84% af danskernes gennemsnitlige indkomst. Saledes er de indvandrere, der er
beskaftigede, darligere stillet skonomisk, end beskaftigede danskere.

Uddannelse

Uddannelse antages ofte at pavirke flere forhold: @konomi, social kontakt og integration som
helhed. Generelt galder det, at jo hgjere uddannelse man har, jo bedre er tilknytningen til
arbejdsmarkedet. Det gelder dog ogsa, at har man en udenlandsk uddannelse, star man mindre
sterkt, end med en dansk uddannelse.

Der ses i dette afsnit kun pa indvandrere og efterkommere fra 3. lande, dvs. lande uden for
Norden, EU og Nordamerika.

Uddannelsesniveau
I det falgende skelnes der ikke pa uddannelsesniveau, alt fra grundskolen og derefter teller med.



Blandt de 25-64 arige indvandrere, er det henholdsvis 20% af mandene og 14% af kvinderne, der
oplyser at have en dansk uddannelse. Det samme tal for danske mand og kvinder i samme
alderskategori er 99% for begge kan. En del af forklaringen ligger i, at der er mange blandt
indvandrerne, der har en medbragt uddannelse. Af de indvandrere, der ikke har en dansk
uddannelse, har 74% af mandene og 72% af kvinderne en medbragt uddannelse.

Blandt efterkommere i samme aldersgruppe, har 94% (begge ken) en dansk uddannelse.

Set i forhold til den danske befolkning, men ogsa i forhold til gruppen af efterkommere, er der
saledes en markant starre gruppe blandt indvandrerne, der ingen uddannelse har. Det galder
endvidere at de, der har en uddannelse, har en lavere uddannelse, end den danske befolkning som
helhed.

Under uddannelse

Blandt de 16-19 arige indvandrere, er 50% af mandene og 48% af kvinderne i gang med en
ungdomsuddannelse. De samme tal for efterkommere er hhv. 68% og 73%, mens de for den
danske befolkning er hhv. 74% og 75%. Der er saledes en klar underreprasentation af
indvandrere pa ungdomsuddannelse, mens efterkommerne klarer sig vasentligt bedre.

Denne tendens gar igen indenfor de videregaende uddannelser, hvor de 20-24 arige er undersggt.
Her galder det at indvandrerne er meget svagt repraesenteret, mens efterkommernes frekvens er
den samme som danske mands, danske kvinders frekvens er hgjere end bade efterkommeres og
danske mands. Det er endvidere vard at bemarke at iser kvinderne blandt bade indvandrere og
efterkommere i hgjere grad end danskerne foretraeekker de erhvervsfaglige ungdomsuddannelser.

Pa de korte og mellemlange videregaende uddannelser er indvandrere og efterkommere
overreprasenterede indenfor de sundheds- og de samfundsfaglige omrader, mens de er
underreprasenterede indenfor landbrug og fiskeri samt forsvar og politi. Pa de lange
videregaende uddannelser ses overreprasentation indenfor sundhed og teknik,
underreprasentation indenfor iszr forsvaret og pedagogiske uddannelser, noget mindre indenfor
jordbrugsvidenskab.

Fuldfgrelse af uddannelse

Befolkningen som helhed har en hgijere fuldfarelsesprocent, end bade indvandrere og
efterkommere, hhv. 76%, 64% og 62% indenfor alle uddannelser. Forskellene bliver starre, nar
man ser pa de videregaende uddannelser isoleret.

Det mest bemarkelsesvardige er, at indvandrere og efterkommere har en sammenlignelig
fuldfgrelsesprocent. Forskellen pa de to grupper mht. uddannelse og erhvervsaktivitet gar saledes
ikke igen hér. Dog er det klart at eftersom en stgrre andel af efterkommerne end indvandrerne er
under uddannelse, betyder dette at en starre andel af hele gruppen af efterkommere fuldfarer en
uddannelse, end det er tilfeldet for hele gruppen af indvandrere.
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Afsnit 4. Forskning og litteratur

Frivilligt arbejde og foreningsdannelse blandt etniske minoriteter er i allerhgjeste grad et overset
forskningsomrade i Danmark. VVores viden om frivillighed er szrdeles mangelfuld bade pa
individ-, organisations- og samfundsniveau, dvs. i forhold til flygtninge og indvandreres deltagelse
i foreningslivet, hvordan og i hvilket omfang de danner foreninger — og hvad der kendetegner
disse — samt hvilken betydning deltagelse og foreningsdannelse har ud fra en starre
samfundsmassig betragtning, f.eks. i forhold til integrationsspgrgsmalet.

Omfanget af litteraturen afspejler naturligvis denne mangelfuldhed, om end der igennem de
seneste ar er kommet mere forskningsmassig interesse, bl.a. i kraft af oprettelsen af Akademiet
for Migrationsstudier i Danmark (AMID) i 2001. Endvidere er der en tendens til, at flere og flere
studerende velger specialer indenfor omradet.

De undersggelser og tilhgrende litteratur, som er beskrevet nedenfor er fundet efter sggninger i
Forskningsbibliotekernes database, Det Kongelige Biblioteks database, universitetsbibliotekers
databaser, diverse frivillige organisationers hjemmesider, AMID samt i Flemming Mikkelsens
forskningsoversigt: ”Indvandrere og civilsamfund” (2002).> For overskuelighedens skyld kan veere
hensigtsmassigt at opdele litteraturen efter primare analyseenhed, dvs. om undersggelserne har
fokus pa makro/samfunds-, organisations- eller individniveauet. | det efterfglgende vil den
fundne litteratur saledes blive prasenteret ud fra disse perspektiver.®

Organisatoriske indflydelseskanaler i makro-historisk perspektiv

Under det mere makroorienterede perspektiv finder vi to studier, der pa forskellig vis ser pa
organisationsdannelsen blandt etniske minoriteter, og hvordan den forholder sig til de
demokratiske spilleregler (Mikkelsen, 2002).

Det ene studie er Ole Hammer og Inger Bruuns Etniske minoriteters indflydelseskanaler (2000).
Studiet tager udgangspunkt i integrationsloven af 1. juli 1998, og undersgger pa den baggrund de
etniske minoriteters adgang til og indflydelse pa centrale politiske beslutninger. Konkret
inddrages béade de etniske minoriteters egne foreninger og indflydelseskanaler samt de danske
organisationer og institutioner, der sarligt beskaftiger sig med etniske minoriteters rettigheder.
Undersggelsen bygger pa spargeskemaer sendt til organisationer og offentlige institutioner, pa
interviews med ngglepersoner pa omradet samt pa indsamlet materialer i form af arsberetninger

5 Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, har efter denne rapports dataindsamlingsfase,
lanceret en database med litteraturhenvisninger til mere end 1.500 artikler og publikationer over
eksisterende forskning i integration af udlendinge i Danmark. Se www.integrationsdatabasen.dk

6 Denne opdeling bygger pa Flemming Mikkelsens forskningsoversigt: ”Indvandrere og civilsamfund. En
forskningsoversigt vedrgrende etniske minoriteters deltagelse i civilsamfundet samt kulturmgdet mellem
minoriteter og danskere pa arbejdspladsen, i boligomrader og i foreninger”. AMID Working Paper Series
18/2002.

11



og nyhedsbrev. Undersggelsen konkluderer, at de etniske minoriteters indflydelse er marginal, og
at minoritetsreprasentanterne ikke leverer et kvalificeret modspil til myndighederne, dels pa
grund af manglende kvalifikationer og dels fordi de ikke er tilstraekkeligt motiveret og uddannet til
at udgve demokrati.

Et andet studie finder vi i antologibidraget Etniske minoriteters politiske organisering i Danmark af
Mustafa Hussain (2002). Artiklen, der giver et overblik over de etniske minoriteters politiske
organisering i Danmark siden starten af 1970’erne, argumenterer at selvom indvandrerforeninger
og multietniske sammenslutninger igennem tiderne har oplevet en stigende vaekst, sa har disse
foreningers organiserede interesser veeret marginaliseret i den politiske beslutningsproces.

Ifglge Hussain har hverken mindretallenes egne organisationer — enkeltorganisationer savel som
paraplyorganisationer og sammenslutninger — eller de offentlige rad og navn, der er blevet
oprettet (f.eks. Radet for Etniske Minoriteter og Navnet for Etnisk Ligestilling) formaet at gge
de etniske minoriteters demokratiske indflydelse. Den manglende politiske integration forklarer
Hussain bl.a. med etniske minoriteters eksklusion pa arbejdsmarkedet, herunder den stigende
gkonomiske og sociale marginalisering i midt-firserne, arbejderbevagelsens manglende interesse
for indvandrernes problemer samt visse mediers fjendtlige indstilling overfor etniske minoriteter.

De etniske minoritetsforeningers omfang og struktur

Ifglge Mikkelsen (2002) baserer de ovennavnte studier sig pa et spinkelt dokumentarisk
kildemateriale, hvilket overvejende skyldes, at der i Danmark mangler undersggelser af de etniske
minoritetsforeninger, deres udbredelse, organisering og aktiviteter. En del studier er dog blevet
gennemfart, som beskrevet i det fglgende.

Mange af undersggelserne tager afseat i organisationsdannelsen indenfor bestemte grupper af
indvandrere, f.eks. pa baggrund af etnisk oprindelse. Bl.a. er de tyrkiske indvandreres forhold og
foreningsdannelse blevet undersggt af Eggert Petersen m.fl. i 1970, af Teoman Yigin i 1976 og
Pedersen og Selmer i 1991. Farstnaevnte undersggelse viste, at der blandt de tyrkiske
”gastearbejdere” i Kabenhavn var et gnske og behov for at kunne mgdes i fritiden — gerne, som
rapporten anbefaler, i egne organisationer, der efter forfatternes udsagn bl.a. kunne bidrage til at
skabe kontakt og tilhgrsforhold til egen national gruppe.

I 1970’erne opstod derfor en del foreninger, klubber og politiske organisationer (Mikkelsen,
2002:7). En af disse organisationer er genstand for Yigins afhandling, der beskriver forholdene
omkring oprettelsen af Foreningen af Tyrkiske Arbejdere i Danmark i 1971. Pedersen og Selmer
undersggte i slutningen af 1980’erne tyrkeres og pakistaneres foreningsdannelse i Arhus, og
skelnede her mellem tre foreningsformer: verdslige/anti-religigse, national-kulturelle og islamiske
foreninger. Forfatterne bemerkede i gvrig, at der p& denne tid i Arhus eksisterede et rigt og
mangeartet foreningsliv blandt tyrkere og pakistanere (Mikkelsen, 2002).

Det er dog ikke blot de tyrkiske og pakistanske indvandrerforeninger, der i Danmark har veret
genstand for studier — ogsa foreningsdannelsen blandt iranere, kinesere, albanere og vlachere har
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varet undersggt (Melchior, 1990; Mohammadi, 1999; Thung, 1998; Olafsdottir, 2002; Schierup,
1988).

En mere tvergaende, kvantitativ analyse af foreningsdannelsen findes i bogen Frivillighed blandt
etniske minoritetsforeninger (Hjeere og Balslev, 2001). Denne undersggelse bygger pa spargeskemaer
sendt til 232 foreninger organiseret af de etniske minoritetsgrupper selv, og med aktiviteter i
Danmark.” Spgrgeskemaet, der blev besvaret af 65 foreninger, omfattede faktuelle forhold sa som
oprettelsesar, foreningsformal, antal medlemmer/frivillige og ansatte, aktiviteter, finansierings- og
samarbejdsvilkar. Derud over omfattede undersggelsen kvalitative interviews med frivillige i fem
foreninger, med fokus pa betydning af frivillighed, dvs. hvilken rolle det frivillige arbejde og selve
foreningerne spillede for de etniske minoriteter.

Rapporten viste, at strukturmassigt er de etniske minoritetsforeninger traditionelt opbygget med
vedtegter, bestyrelse, medlemmer, kontingent. De har en mangfoldighed i deres aktiviteter, der
bade daekker over sociale, kulturelle og debatskabende aktiviteter. Undersggelsen viste endvidere,
at foreningerne er vigtige fora for dannelse af netvaerk og fellesskaber, hvilket ikke alene
befordrer, at medlemmerne integreres internt i egen gruppe, men ogsa eksternt i det danske
samfund.

I bogen Indvandrerorganisationer i Norden giver Flemming Mikkelsen m.fl. (2003) en grundig oversigt
over forskning om indvandrerorganisationer og deres bidrag til integrationen af flygtninge og
indvandrere i Norge, Sverige, Finland og Danmark. Forfatterne har sggt at skabe en ensartet
fremstilling af indvandrerorganisationernes omfang og struktur, dvs. antallet af organisationer,
lokalisering, typer af organisationer, etno-national sammensatning, gkonomi samt
organisationernes indre liv og udadvendte aktiviteter. Dertil kommer halv-offentlige
indvandrerrad, solidaritetsorganisationer og de konflikter, som udspiller sig mellem racistiske og
anti-racistiske bevagelser. Bogen diskuterer endvidere ligheder og forskelle i
organisationsstrukturen i de nordiske lande, herunder indvandrerorganisationernes placering i
spaendingsfeltet mellem marginalisering, integration og demokrati. Bogens tema har imidlertid
ikke alene kunne rummes indenfor eksisterende forskning, derfor bygger den ogsa pa ny
forskning igangsat af de involverede forfattere eller pa aktuelle data produceret af andre forskere.

Med til de danske undersggelser pa organisationsniveau hgrer endvidere studier af, hvorledes
religigse aktiviteter er organiseret. Jargen Bak Simonsen (1990) tager i sit studie Islam i Danmark.
Muslimske institutioner i Danmark 1970-1989 netop fat i denne problemstilling, og i sin afhandling
redegar han for islam i Tyrkiet, Pakistan og Marokko for pa den baggrund at forsta Islams
fremtraedelsesformer i Danmark (Mikkelsen, 2002:11). I afhandlingen beskriver han
organisationer og foreninger savel som bevagelser og skoler — alle med et islamitisk
udgangspunkt.

7 Fravalgt var saledes foreninger, der udelukkende arbejdede for at forbedre/oplyse om forhold i et andet
land.
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Etniske minoriteters deltagelse i foreninger

I dette afsnit ser vi pa danske studier af etniske minoriteters deltagelse i indvandrerforeninger og
majoritetsorganisationer, dvs. pa deltagelsen i henholdsvis foreninger organiseret af
minoritetsgrupperne selv og foreninger organiseret af majoritetssamfundet. Fokus er saledes pa
individniveauet.

En af de farste undersggelser er gennemfgrt af Marianne Melchior, der i rapporten Flygtninge i
Danmark (1990) kortlagde og beskrev levevilkar og livsformer for tre udvalgte flygtningegrupper:
iranere, polakkere samt vietnamesere. Rapporten ser bl.a. pa de tre gruppers uddannelses- og
beskaftigelses-situation, bosatningsmanstre, kulturelle netvaerk samt fritidsaktiviteter i Danmark.
Det er under sidstnavnte afsnit, at spgrgsmalet om deltagelse i foreningslivet kommer ind — der
er dog kun spurgt til deltagelse i en national klub eller forening.

Garbi Schmidt og Vibeke Jakobsen (2000) har i deres bog 20 ar i Danmark. En undersggelse af
nydanskeres situation og erfaringer ligeledes undersggt etniske minoriteters stilling i det danske
samfund. Pa baggrund af spargeskemaer (700) og interviews (15) med nydanskere med
oprindelse i Tyrkiet, Pakistan og det tidligere Jugoslavien, ser rapporten pa holdninger og forhold
omkring uddannelse, arbejdsmarked, boligforhold, sproglige og kulturelle mgnstre, politisk
deltagelse m.v. Rapporten ser endvidere, dog i et mindre omfang, pa de etniske minoriteters
deltagelse i foreningslivet — her er spurgt til deltagelse i etniske eller nationale foreninger samt
sports- og idratsforeninger. Imidlertid er der ikke spurgt til deltagelse i andre danske foreninger
f.eks. indenfor det sociale eller kulturelle omrade.

En mere mangfoldig beskrivelse af etniske minoriteters deltagelsesform findes i Flemming
Mikkelsens Integrationens paradoks (2001). Pa baggrund af knap 5000 telefoninterviews med
flygtninge og indvandrere, giver bogen bl.a. en indsigt i forhold omkring uddannelse,
arbejdsmarked, selvstendig virksomhed, boligforhold, politisk deltagelse samt deltagelse i
foreningslivet. | denne undersggelse blev der til spargsmalet om foreningsdeltagelse benyttet
abne svarkategorier, dvs. at informanterne selv skulle skrive, hvor de var aktive. Deraf fremkom
seks hovedkategorier af foreninger: beboerforeninger, fritidsforeninger, multietniske foreninger,
politiske foreninger, foreldre- og uddannelsesinstitutioner samt andre foreninger. Mikkelsen
konkluderer pa baggrund af undersggelsen, at de afggrende faktorer for flygtninge og
indvandreres deltagelse i foreningslivet er, hvor leenge de har opholdt sig i Danmark,
uddannelsesniveau, kan samt de traditioner man har bragt med sig fra hjemlandet.
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Afsnit 5. Offentlige projekter

| dette afsnit beskrives offentlige tiltag, der sigter pa at fremme frivilligheden blandt etniske
minoriteter. Fokus er saledes pa projekter initieret og organiseret af det offentlige, der har til
formal at styrke flygtninge og indvandreres deltagelse i det danske foreningsliv. Offentlige puljer
og @vrig skonomisk stgtte er ikke medtaget. Projekterne er fundet dels gennem
Integrationsministeriets Erfaringsdatabase, der indeholder kommunernes erfaringer med at
integrere udlendinge og dels gennem oplysninger fra centrale ngglepersoner pa omréadet.

Som det fremgar af nedenstdende, er der kun ganske fa projekter, der falder indenfor afsnittets
formal. Imidlertid bgr man ikke tolke dette ensidigt, som en mangelfuld indsats fra det offentliges
side. I stedet er det snarere et udtryk for, at det offentlige veelger at statte projekter om
frivillighed i det regi det naturligt herer hjemme, nemlig i de frivillige organisationer og
foreninger. Denne "deling” kommer endvidere til udtryk i flere af de nedenfor beskrevne
projekter: De er initieret og stettet af kommunen, men efterfalgende er de blevet forankret i en
frivillig forening.

En anden forklaring kan endvidere vere, at frivilligheden implicit stattes via andre typer af tiltag.
F.eks. er der indenfor det boligsociale omrade mange projekter, der mere generelt sigter pa at
forbedre de sociale forhold i de mest belastede boligkvarterer i landet. Ud fra et
helhedsperspektiv inddrages alle aktarer i et lokalsamfund: borgere, lokale institutioner,
virksomheder, kirkelige netveerk og naturligvis foreningerne. Stgtte og opfordring til
foreningsdeltagelse er saledes blot en del af de mange tiltag, men ikke hovedformalet — og derfor
er disse projekter ikke medtaget her.

Et af de offentlige projekter, der har frivilligheden som hovedtema, er Projektradgivningen —
Mangfoldighed, Kultur & Fritid i Kgbenhavn. | forbindelse med kommunernes overtagelse af
integrationsopgaven pa udlendingeomradet, blev der i Kgbenhavns kommune indgéet en aftale
mellem Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget samt Kultur- og Fritidsudvalget om kab af
malrettede kultur- og fritidstilbud for etniske minoriteter.

Dette blev startskuddet til Projektradgivningen, der blev oprettet i 2002. Med fem ansatte, og en
Brobygningspulje pa kr. 1.2 millioner, har projektet som overordnede opgave at fremme og
understgtte integrationen af etniske minoriteter i det frivillige foreningsliv i Kgbenhavn. Dette
sker gennem en bred vifte af aktiviteter og tilbud, der ikke alene retter sig mod de etniske
minoritetsforeninger, men ogsa mod andre danske foreninger, der gnsker at tilrettelegge
integrationsaktiviteter.

Brobygningspuljen er en pulje, der stetter initiativer malrettet etniske minoriteters introduktion
og kendskab til de frivillige folkeoplysende foreninger for bgrn og unge under 25 ar. Puljen kan
sgges af alle frivillige foreninger i Kgbenhavns kommune, og i forbindelse hermed kan
Projektradgivningen tilbyde vejledning, f.eks. omkring idé- og metodeudvikling samt
projekttilretteleggelse. Mere generelt kan man ogsa fa rad om, hvordan en forening oprettes,

15



hvordan vedtagter udformes, fundraising, hvervning af frivillige m.m. Udover radgivning og
vejledning har Projektradgivningen ogsa varetaget mere opsggende opgaver. Eksempelvis har de
pa Ydre Ngrrebro opsggt barn og unge pa skoler med henblik pa at fa dem interesseret i
foreningslivet, og ligeledes er etniske minoritetsforeninger blevet opsggt med det formal at fa
skabt kontakt til og interesse for Projektradgivningen og samarbejdsmuligheder med det gvrige
lokale foreningsliv.

Fritidsbutikken i Arhus, har pd samme vis som Projektradgivningen til formal at integrere bgrn
og unge med indvandrerbaggrund i det lokale forenings- og fritidsliv. Ved at gge kendskabet til
mulighederne for savel de unge som deres foreldre samt ved at tilbyde en grundig introduktion til
de konkrete aktiviteter, er det Fritidsbutikkens mal at afhjelpe barriererne for de unges brug af
fritidslivet. Projektet har seks ansatte fritidsvejledere, og en vigtig opgave er ikke alene at opsage
og fa de unge med i diverse fritidsaktiviteter, men ogsa i det daglige at fastholde en personlig
kontakt til de unge og deres forzldre — f.eks. ringer fritidsvejlederne foraldrene op for at huske
dem p4, at det er i dag, der er badminton. Fritidsbutikken er organiseret af Arhus kommunes
Fritids- og Kulturforvaltningen.

I Alborg kommune findes det tilsvarende Projekt F, her er det ligeledes Kultur- og
Fritidsforvaltningen der star bag. Projekt F tilbyder endvidere en “etnisk fritidslederuddannelse™,
der har til formal dels at give deltagerne en introduktion og motivere til det danske foreningsliv
og dels at hjelpe deltagerne med at opbygge en funktionsevne i det danske samfund.
Fritidslederuddannelsen er startet i samarbejde med idraetsorganisationen DGI-Nordgstjylland.

Som omtalt ovenfor findes der projekter, der er initieret af det offentlige, men derefter i starre
eller mindre grad forankret i frivilligt regi. Et af disse projekter er Aktiv i Nakskov, som har til
formal at integrere flygtninge via det lokale foreningsliv. Kommunen tog allerede i startfasen af
projektet kontakt til bade majoritets- og minoritetsforeninger, og sammen enedes man om, at
siggjnere skulle udvelges som malgruppe, idet de havde vist sig at vaere den vanskeligste gruppe
at integrere. For at have en sa tet kontakt mellem udgverne, og for at give mulighed for nye
samarbejdsformer mellem kommunen og de frivillige foreninger, blev projektledelsen delt mellem
den kommunale institution, Klub 212 og Nakskov Boldklub. Blandt projektets aktiviteter var
udgivelse af en video om foreningstilbud i Nakskov samt en video om husorden. Derudover blev
der arrangeret idratsaktiviteter for malgruppen, konferencer om foreningslivet samt gjort forsgg
pa at placere idratsforeninger i det neromrade, hvor malgruppen var bosat, for pa den made at
opmuntre til deltagelse.

Et andet kommunalt initieret projekt, der via foreningslivet sigter pa at forbedre integrationen, er
Miniklubben for ldre danske og etniske minoritetskvinder i Hgje-Taastrup. Miniklubben
er et forsgg pa at bryde de &ldre minoritetskvinders isolation og give dem mulighed for at made
bade hinanden og danske kvinder i samme aldersgruppe. Pa sigt er det gnsket med projektet, at
de &ldre minoritetskvinder via klubben bliver introduceret til, og en del af, de allerede
eksisterende tilbud til &ldre. Det er Hgje Taastrup kommunes integrations- og omsorgsafdelinger,
der star bag idéen, men den er siden blevet overgivet til gruppen af frivillige @ldre, der selv
administrerer og styrer arbejdet i klubben. Kommunens medarbejdere star dog fortsat til radighed
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ved behov. | klubben mgdes kvinderne ugentligt, hvor de f.eks. taler om hinandens traditioner,
ser billeder/video, holder fallesspisninger m.m. Andre gange er der arrangeret ture til de lokale
pleje- og aktivitetscentre eller til Kgbenhavn.
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Afsnit 6. Eksempler pa beskaftigelsesfremmende
projekter i frivillige organisationer

Som beskrevet indledningsvist er hovedformalet med MEM-Vol projektet at fokusere pa frivilligt
arbejde, som et middel til integration — sarligt pa arbejdsmarkedet. | dette afsnit ser vi sdledes pa
projekter i frivilligt regi, dvs. i organisationer og foreninger, der primzrt sigter pa at forbedre de
etniske minoriteters mulighed for at komme i beskeftigelse eller gennemfeare en uddannelse.

De nedenfor beskrevne projekter er lokaliseret via en kombination af samtaler med
naglepersoner pa omradet samt sggninger pa internettet. Ogsa i denne sammenhzang er det
sparsomt, hvad der findes af projekter, men de her udvalgte reprasenterer nogle af de mest
organiserede og dokumenterede projekter.

Guideprojektet blev startet i 2001 som et pilotprojekt i samarbejde mellem Dansk
Flygtningehjelp og LO. Formalet er at stgtte og opmuntre unge mellem 16-25 ar med etnisk
minoritetsbaggrund pa deres vej ud pa det danske arbejdsmarked. For mange unge kan det, af
flere forskellige arsager, vare vanskeligt at finde den rette uddannelse eller det rette arbejde, men
den "drsag” Guideprojektet gnsker at gare noget ved, er de unges manglende netvark. Ofte er
dem, der er tattest pa ikke bekendt med det danske uddannelsessystem eller har ikke selv
erfaringer fra arbejdsmarkedet. Dette bliver et problem, fordi det netop er det nzre netverk, der
har sterst indflydelse pa de unges valg af uddannelse og erhverv. De unge med
minoritetshaggrund kommer saledes til at mangle det vidtrekkende netvark, som andre danske
unge i langt hgjere grad er en del af — eller de mangler "rollemodeller”, fordi det ofte er saledes, at
man far ideer til, hvad man kan blive: faster Hanne er sygeplejerske, onkel Erik skolelzrer, faetter
Jens automekaniker osv.

Guideprojektets mal er derfor at tiloyde den unge en voksen guide, der har en solid forankring pa
det danske arbejdsmarked og et stort socialt og fagligt netvaerk. Guiderne, der er frivillige og
ulgnnede personer, skal stille sine erfaringer og netvark til radighed for den unge, ligesom
guiderne skal vejlede og opmuntre den unge ud pa arbejdsmarkedet. Relationen mellem guiden
og den unge er dog af mere privat karakter, forstaet pa den made, at der ikke er tale om
professionel vejledning, men nermere om en kontakt eller et samver, der kan handle om alt fra
konkret vejledning om job- og uddannelses-muligheder, hjalp til udformning af CV og
jobansggninger til hjelp til at takle hverdagens problemer og udfordringer.

Guideprojektet, der findes i Kabenhavn og Randers, har i dag to ansatte medarbejdere og
omkring 50 frivillige guider.

Pa sporet af Arbejde igennem Sport (PAS), er et helt nystartet projekt under Brgndby
Idratsforening. Brandby IF er en fodboldklub med bade en professionel- og amatarafdeling, og
cirka en tredjedel af klubbens 1500 medlemmer har en indvandrerbaggrund. Formalet med
projektet er, via netvaerksdannelse, at formidle job mellem amatarafdelingens mange unge
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indvandrere og den professionelle afdelings sponsorskare. Til at skabe netveark har projektet
ansat en jobguide, der gennem samtaler med de unge, skal afdaekke deres gnsker og muligheder
for job eller uddannelse og samtidig skabe kontakt til de cirka 300 virksomheder, der sponsorerer
klubbens professionelle afdeling.

Jobformidlingen bliver understattet af en internetbaseret jobportal, der hver dag bliver opdateret
med jobannoncer fra virksomhederne samt opslag med jobgnsker fra de unge. Det er jobguidens
opgave at sikre, at der bliver fulgt op pa bade de unges og virksomhedernes behov, ligesom
jobguiden sgrger for, at der bliver skabt kontakt mellem de to parter samt kontakt til
uddannelsesinstitutioner og andre relevante samarbejdspartnere.

Det er projektets vurdering, at netop sponsorernes indgaende kendskab til klubben er en styrke i
arbejdet med at skabe kontakter og ansettelsesforhold, frem for ved “almindelig”
erhvervskontakt, dvs. hvor der ikke er et lignende tilknytningsforhold mellem arbejdstager og
arbejdsgiver. Ligeledes anses det som en styrke, at man kender de unge fra klubben frem for
eksempelvis skolen. I klubben kommer de af lyst og interesse, og her bliver der fokuseret pa
andre ferdigheder end dem, de unge i gengs forstand vurderes efter. En anbefaling til en
arbejdsgiver kan f.eks. bygge pa den unges indstilling, (med)ansvar, treeningsiver, opfarsel og
(selv)tillid — dvs. det er i hgj grad sociale frem for boglige feerdigheder, de unge vurderes efter.

Foreningen Nydansker blev oprettet i 1998 af en rekke personalechefer og erhvervspersoner,
med det formal at nedbryde barriererne for nydanskeres integration pa arbejdsmarkedet og
medvirke til en holdningsendring i samfundet. Ideen var at danne en medlemsorganisation for
offentlige og private virksomheder, hvor medlemmerne kunne udveksle erfaringer og viden om
anszttelse af nydanskere. Samtidig var det foreningens opgave, ikke blot at bane vej for
processen, men ogsa at sende et signal til offentligheden om erhvervslivets holdning til de nye
danskere. Som foreningen skriver i sit informationsmateriale, sa var ”udgangspunktet for denne
indsats ikke kun en etisk og moralsk manifestation og en understregning af, at erhvervslivet gerne
tager et ansvar. Det var ligeledes en nggtern analyse af rekrutteringsvilkarerne i den nare fremtid
og de udviklingskrav, som international konkurrence og samarbejde vil stille til dansk erhvervsliv
— heriblandt at patage sig rollen som akter i udviklingen af samfundet”.

Foreningen, der tzller cirka 160 medlemmer, et sekretariat pa 6 personer samt en bestyrelse pa 9
personer, har syv primare aktiviteter: En videns- og erfaringsbank med bade gode og mindre
gode erfaringer pa beskaftigelsesfremmende tiltag; En jobportal med gode rad til jobsamtalen;
En ansgger- og jobbank, hvor ansggernes CV’er og virksomhedernes ledige stillinger lzegges ud;
En hotline, hvor medlemmerne kan fa svar pa spgrgsmal indenfor integration,
mangfoldighedsledelse, statistik, uddannelse m.m.; Et erfa-kredsnetvark for medlemmer; Et
manedsbrev; Endelig afholder foreningen en rakke debatskabende arrangementer om
mangfoldighedsledelse.
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Afsnit 7. Det nationale mgde med hovedaktgrer

Et vigtigt formal med MEM-Vol projektet er at fa resultaterne videreformidlet til og diskuteret
med centrale ngglepersoner pa omradet, dvs. personer fra organisationer, myndigheder, rad og
lignende, der har interesse i og arbejder med etniske minoriteter. D. 19. juni blev der derfor
afholdt mgde i Kgbenhavn, hvor fglgende organisationer var inviteret: Dansk Folkeoplysnings
Samrad, Radet for Etniske Minoriteter, Dansk Flygtningehjelp, Danske Gymnastik- og
Idretsforeninger, Danmarks Idrztsforbund, Dansk Rgde Kors, Projektradgivningen under
Folkeoplysningssekretariatet i Kgbenhavns kommune, POEM, Brgndby Idretsforening samt
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration. Desuden deltog projektets gstrigske
partner: European Centre for Social Welfare Policy and Research og den tyske koordinator:
INBAS-Sozialforschung.

Pa mgdet blev de danske og @strigske resultater indledningsvist presenteret, hvorefter der var
brainstorm og idéudveksling over emnerne: Hvilke aktiviteter kan fremme
integrationen/beskeftigelsen af etniske minoriteter? Hvordan kan frivilligheden fremmes og
synliggeres?

Brainstormfasen gav mange idéer, der nedenfor er gengivet i ucensureret form og tilfeldig
rekkefalge:

opret en organisation, der kan samle de etniske minoriteter

fuldtidsansat, der pa landsplan kan samle tradene og se&tte processer i gang

sociale og folkeoplysende foreninger skal samarbejde mere

majoritetsorganisationer skal have en etnisk frivillighedspolitik

netveerket skal styrkes

mere viden om frivillighedens betydning — bade for andre og for én selv

frivillige blandt etniske minoriteter som rollemodeller

gulerod for at indga i frivilligt arbejde, f.eks. rabatordning til frivillige, hurtigere
statsborgerskab, eller flere typer kontingenter i foreninger

opfalgning pa frivilligt arbejde (kurser, kompetencer)

samarbejde med virksomheder, der har mange etniske minoriteter ansat (giv fri til frivilligt
arbejde)

samarbejde med Rotary, Lyons Club m.fl.

frivillighed som fag pa sprogskoler

rekruttér ressourcepersoner, f.eks. via sprogskoler

aktiveringsprojekter i foreninger.

Brainstormen gav anledning til diskussion af de konkrete forslag og forskellige problemstillinger i
tilknytning hertil — f.eks. pracisering af malgruppe og opgaver, minoritets- og
majoritetsforeningernes rolle og kompetencer. Der var bred enighed om, at det er vigtigt at
projekter/aktiviteter formuleres sa konkret som muligt, ligesom det er centralt at ”sette mindre
projekter i sgen”, helst i samarbejde mellem flere organisationer/institutioner.
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Konklusionen pa brainstormsfasen blev, at der skal arbejdes videre med at danne netvark og
feelles erfaringsudveksling, f.eks. gennem “partner-finding seminarer”, ”open-space konferencer”
m.v. Dansk Flygtningehjalp, der er partner i projektets eventuelle 2. fase, falger op.
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Afsnit 8. Afrunding og perspektivering

Denne rapports formal har varet at fa et overblik over forskningsmassige og praktiske tiltag om
frivillighed blandt etniske minoriteter i Danmark. Dette er sket dels ved at undersgge den
forskning og dertilhgrende litteratur, der beskeftiger sig med foreningsdannelse eller
foreningsdeltagelse og dels ved at indkredse offentlige tiltag, der sigter mod at fremme
frivilligheden samt frivillige projekter, der har et beskftigelsesfremmende formal.
Omdrejningspunktet har saledes varet frivilligheden, og derfor er der ikke set pa andre tiltag, der
er med til at fremme beskaftigelsen for etniske minoriteter — f.eks. det private erhvervslivs rolle
og tiltag.

Rapporten er, som nok bemarket, ikke omfangsrig. Dette vidner om, at nar vi taler om dansk
viden og erfaringer med hensyn til frivilligt arbejde blandt flygtninge og indvandrere, er denne
stadig serdeles mangelfuld, selv om der bade forskningsmassigt og politisk er en stigende
interesse og opmarksomhed pa omradet.

I spargsmalet om hvilken rolle det frivillige foreningsliv kan spille i forhold til en forbedret
integration og beskaftigelse af etniske minoriteter, er der en reekke forhold og problemstillinger,
som det pa sigt er interessant at diskutere og afklare. Bl.a.: I hvilket omfang er de frivillige
organisationer og foreninger gearet til at rumme beskeaftigelses- og integrationsprojekter?
Hvorledes forholder de etniske minoriteter sig selv til foreningsdannelse og —deltagelse?
Endvidere bgr man ikke underkende betydningen af den netvaerksdannelse, der allerede finder
sted indenfor det eksisterende foreningsarbejde — savel i majoritetsorganisationerne som
minoritetsorganisationerne — og som saledes er en vigtig kilde til bedre integration og
beskeftigelse for etniske minoriteter i Danmark.
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